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 บทคดัย่อ
การศึึกษาการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ 

ท่ี่�ดิินบนพ้ื้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวัด
เพชรบุุรีี โดยใช้้ข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียมในปีี พ.ศ.2530  
2546 และ 2560 เพื่่�อหาการเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้�นท่ี่�ป่่า
โดยเฉพาะในเขตพ้ื้�นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายและเสนอ
แนะแนวทางการฟ้ื้�นคืืนสภาพป่า เพื่่�อให้้สอดคล้อง
และเป็็นไปตามนโยบายของรััฐที่่�จะมีีพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ร้้อยละ 40 ของประเทศในปีี พ.ศ.2567 พบว่่า ในช่่วง 
ปีี พ.ศ.2530-2560 พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ลดลงถึึงร้้อยละ 6.93 
ในขณะท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้�นที่่�ชุุมชน พ้ื้�นท่ี่�แหล่่ง
น้ำำ��และพื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็ดอื่่�นๆ มีีสัดส่่วนการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�ม
มากขึ้้�น ร้้อยละ 5.15 0.64 0.98 และ 0.16 ตาม
ลำำ�ดัับ เมื่่�อพิิจารณาตามเขตป่่าไม้้ตามกฎหมาย พบ
ว่่า พ้ื้�นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรทัับป่่าสงวนที่่�อยู่่�นอกอุุทยาน
แห่่งชาติิมีีการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�มากที่่�สุุด คืือ 80.99 
ตร.กม. เนื่่�องจากเป็็นพ้ื้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ ขอบเขตพ้ื้�นท่ี่�
และกฎระเบีียบไม่่ชัดเจน เมื่่�อเทีียบกัับพ้ื้�นที่่�อุุทยาน
แห่่งชาติิในช่่วงเวลา 30 ปีี ท่ี่�ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง
การใช้ป้ระโยชน์จากพ้ื้�นที่่�ป่่าไม้เ้ลย ดังันั้้�น เพื่่�อฟ้ื้�นคืนื
สภาพพ้ื้�นที่่�ป่่าที่่�ถููกบุุกรุุก จึึงควรดำำ�เนิินการกำำ�หนด
ขอบเขตร่่วมกัับการจััดทำำ�ข้อมููลการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินให้้ชััดเจน ประกอบกัับการประชาสััมพัันธ์์ให้้
ความรู้้�และสนัับสนุุนการสร้้างป่่าชุุมชนเพื่่�อป้้องกััน
การบุุกรุุกพ้ื้�นท่ี่�ป่่าไม้้เพิ่่�ม เพื่่�อให้้ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีี 
ความตระหนักรู้้�ถึงคุุณค่่าของป่่าไม้้และให้้ความร่่วมมืือ 
ในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่า 

คำำ�สำำ�คััญ : ลุ่่�มน้ำำ�� การใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน ป่่าไม้้

Abstract 
	 This research aims to study changes 

of land use in Huai Mae Prachan subwatershed in 

Phetchaburi Province based on satellite images  

taken in 1987, 2003 and 2017 in order to look for  

changes of forest areas especially, legal forest 

areas and to recommend forest reclamation 

guidelines to conform with government policies 

to increase forest areas to 40% of the country 

area within 2024. The study found that during 

1977-2017, forest areas have been decreased 

by 6.93% while agricultural, community, water  

resources and other miscellaneous areas have been  

increased by 5.15, 0.64, 0.98 and 0.16 respectively. 

When considering legal forest areas, it was found 

that permanent forest areas overlapping with 

reserved forests outside national parks have the 

highest changes of 80.99 km2. It was due to large 

areas having unclear borders and regulations 

compared to the national park’s area which has 

not any changes of land use in the past 30 years.  

Therefore, to achieve reforestation in the invaded 

forest areas, boundaries should be clearly specified  

along with land use information management. 

Moreover, knowledge and support of community 

forestry should be promoted to prevent forest  

invasion in the future in order to build aware-

ness of the value of forest to the locals and gain  

cooperation in reforestation.
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บทนำำ�
จากอดีีตจนถึึงปััจจุบุันัจะเห็็นได้้ว่่าพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ของไทยจัดัอยู่่�ในสภาวะวิิกฤต เนื่่�องจากมีีปริิมาณ

ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง จากข้้อมููลการสำำ�รวจของกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ.2551 พบว่่า มีีผู้้�บุกุรุุกท่ี่�ดิินของรััฐ
ทั่่�วประเทศรวม 58,000 ราย เน้ื้ �อท่ี่�ประมาณ 6 ล้้านไร่่ ซึ่่�งแผนแม่่บทแก้้ไขปััญหาการทำำ�ลายทรัพยากรป่าไม้้  
การบุกุรุุกท่ี่�ดิินของรััฐ และการบริิหารจัดัการทรัพยากรธรรมชาติิอย่า่งยั่่�งยืืน กล่า่วว่า่ พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ในภาคเหนืือ 
เป็็นพ้ื้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการบุกุรุุกมากท่ี่�สุดุ รองลงมาคืือ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ และภาคกลาง โดยพ้ื้ �นท่ี่�
ท่ี่�ถููกบุุกรุุกรุุนแรงท่ี่�สุดุ คืือ จังัหวัดัเพชรบููรณ์ พิิษณุุโลก สุโุขทัยั น่่าน ลำำ�ปาง อุบุลราชธานีี นครราชสีีมา  
เลย กระบี่่� เชีียงใหม่่ ตาก และแม่่ฮ่่องสอน (Commission for Natural Resources and Environment 
Legislative Assembly, 2015) จังัหวัดัเพชรบุรีุีเป็็นจังัหวัดัท่ี่�มีีเน้ื้ �อท่ี่�ป่่าไม้้ปกคลุมุร้อยละ 50-70 ของพ้ื้ �นท่ี่� 
พ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์เป็็นหนึ่่�งในลุ่่�มน้ำำ ��ย่่อยของลุ่่�มน้ำำ ��เพชรบุรีุีท่ี่�ประสบกับัปััญหาการลดลงของ
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้เช่่นกันั ปััญหาการบุกุรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่านั้้ �นมีีสาเหตุหุลายประการ ได้้แก่่ 1) สภาพท่ี่�ดิินของรััฐในปััจจุบุันั
มีีขอบเขตไม่่ชัดัเจน 2) เจ้้าหน้าท่ี่�ของรััฐขาดความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญในการปฏิิบัตัิิหน้าท่ี่�ในการวินิิจฉัยัสถานะ
ท่ี่�ดิินสาธารณประโยชน์์ 3) นโยบายของรััฐในการแก้้ไขปััญหาการบุกุรุุกท่ี่�ไม่่ชัดัเจน ไม่่มีีความแน่่นอนและ
ไม่่เด็็ดขาด เปลี่่�ยนแปลงไปตามเหตุผุลทางการเมืือง หรืือเปลี่่�ยนแปลงไปตามนโยบายของรััฐบาลแต่ล่ะสมัยั 
และการพัฒันาประเทศท่ี่�มีีผลให้้เกิิดการแย่่งชิิงทรัพยากรท่ี่�ดิิน 4) ประชาชนขาดจิตสำำ�นึึกสาธารณะในการ
ดููแลรัักษาและป้อ้งกันัท่ี่�ดิินสาธารณสมบัตัิิของแผ่น่ดิิน 5) การใช้้อำำ�นาจของผู้้�ปกครองท้้องถิ่่�นและผู้้�มีอิิทธิพล
ท้้องถิ่่�น และ 6) การให้้สัมัปทานทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินของรััฐ (Soisermsap, 2009) เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการบุกุรุุก
ทำำ�ลายทรัพยากรป่าไม้้ดังัท่ี่�กล่า่วมาทำำ�ให้้รััฐบาลปััจจุบุันัได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายในการบริิหารจัดัการท่ี่�ดิิน
ของชาติิ ตามคำำ�สั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ท่ี่� 64/2557 เรื่่�อง การปราบปรามและหยุดุยั้้ �งการบุกุรุุก
ทำำ�ลายทรัพยากรป่าไม้้ หรืือนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า เพื่่�อมุ่่�งหวังัให้้มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้ �นและสร้้างความสมดุลุ
ทางธรรมชาติิกลับัคืืนมา ดังันั้้ �นการศึกึษาครั้้ �งนี้้ �มุ่่�งหวังัเพื่่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน
ในบริิเวณพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าโดยเฉพาะในเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายพร้อมทั้้ �งเสนอแนะแนวทางการฟ้ื้�นคืืนสภาพป่า 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องและเป็็นไปตามนโยบายของรััฐท่ี่�มีีเป้้าหมายการมีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 40 ของพ้ื้ �นท่ี่�ประเทศ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การศึกึษานี้้ �เป็็นการวิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดินิโดยการแปลภาพถ่ายดาวเทีียม  

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุตุิิยภููมิเพื่่�อหาการเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าโดยเฉพาะในเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายและ
เสนอแนะแนวทางการฟ้ื้�นคืืนสภาพป่าโดยมีีขั้้ �นตอนการศึกึษาดังันี้้ �

1. รวบรวมข้อมููลทุุติิยภููมิจากหน่่วยงานและบทความต่่างๆ ประกอบด้วย ข้้อมููลสภาพทั่่�วไป
ของพ้ื้ �นท่ี่�ศึึกษา ข้้อมููลนโยบายในการบริิหารจัดัการท่ี่�ดิินของชาติิ ตามคำำ�สั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ิ 
ท่ี่� 64/2557 เรื่่�อง การปราบปรามและหยุดุยั้้ �งการบุุกรุุกทำำ�ลายทรัพยากรป่าไม้้ หรืือนโยบายทวงคืืนผืืนป่่า 
ตลอดจนข้้อมููลการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ได้้แก่่ แผนท่ี่�ภููมิประเทศ ลำำ�ดับัชุดุ L7018 มาตราส่่วน 1: 50,000 ของ
กรมแผนท่ี่�ทหารและภาพถ่่ายดาวเทีียม Landsat-5 Landsat-7 และ Landsat-8 พ.ศ.2530 พ.ศ.2546 
และ พ.ศ.2560

2. จััดทำำ�แผนท่ี่�การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ ในช่่วงปีี พ.ศ.2530 
พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2560 โดยการแปลภาพถ่ายด้้วยสายตาร่่วมกัับโปรแกรมสารสนเทศภููมิศาสตร์์  

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี
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ซึ่่�งมีีการจำำ�แนกการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินออกเป็็น 5 ประเภท ได้้แก่่ พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุุมชน
และสิ่่�งปลููกสร้้าง พ้ื้ �นท่ี่�แหล่่งน้ำำ �� และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ ให้้อยู่่�ในรููปแบบเชิิงพ้ื้ �นท่ี่�และตััวเลขในระบบ
สารสนเทศภููมิศาสตร์์ ซึ่่�งเก็็บข้อมููลในรููปแบบ จุุด (point) เส้้น (line) และพ้ื้ �นท่ี่� (polygon) ท่ี่�มีีการจัดัเก็็บ
ไว้้เป็็นลักัษณะชั้้ �นข้้อมููล (layer) 

3. ทำำ�การตรวจสอบความถููกต้้องภาคพ้ื้ �นดิิน (Ground Check) โดยการลงพ้ื้ �นท่ี่�เมื่่�อวันัท่ี่� 21-22 
ธัันวาคม พ.ศ. 2562 เพื่่�อสำำ�รวจการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ และนำำ�ข้อมููลท่ี่�
ได้้มาวิิเคราะห์์เปรียบเทีียบกับัข้อมููลจากการแปลภาพถ่่ายด้้วยสายตา เพื่่�อความถููกต้้องแม่่นยำำ�ของข้้อมููล
ในการจำำ�แนกการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในพ้ื้ �นท่ี่�ศึึกษา

4. วิิเคราะห์์ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ 
ในช่่วงเวลา 3 ปีี คืือ ปีีพ.ศ.2530 พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2560 เพื่่�อเปรียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน โดยแบ่่งการวิเคราะห์์ข้้อมููลพ้ื้ �นท่ี่�ศึึกษาเป็็น 2 ลักัษณะ คืือ ลักัษณะการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน
ตามการแบ่่งขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่�รัับน้ำำ ��ของลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ และลักัษณะการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินตาม
ขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมาย 

5. วิิเคราะห์์หาสาเหตุกุารเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง
การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินต่่อพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ และเสนอแนะแนวทางในการเพิ่่�มพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม
หรืือรู้้�สึ ึกถึึงความเป็็นเจ้้าของผืืนป่่า ก่่อให้้เกิิดการอนุรัุักษ์์และร่่วมมืือกันัฟ้ื้�นฟููพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้

ผลการศึึกษาและวิิจารณ์์
1. พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์
พ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์เป็็นหนึ่่�งในลุ่่�มน้ำำ ��ย่่อยของลุ่่�มน้ำำ ��เพชรบุุรีี มีีเน้ื้ �อท่ี่�ประมาณ 

1,130.77 ตร.กม. หรืือ 706,731.25 ไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 18.30 ของพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��เพชรบุรีุี ครอบคลุมุพ้ื้ �นท่ี่�อำำ�เภอ
หนองหญ้าปล้อง อำำ�เภอแก่่งกระจาน อำำ�เภอบ้้านลาด และอำำ�เภอท่่ายาง จังัหวัดัเพชรบุุรีี รวมไปถึึงอำำ�เภอ
ปากท่่อ และอำำ�เภอบ้้านคา จังัหวัดัราชบุุรีี (Ratanasuwan, 2013) (ภาพท่ี่� 1) โดยมีีพ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนใหญ่อยู่่�ใน
อำำ�เภอหนองหญ้าปล้อง จังัหวัดัเพชรบุุรีี ปรากฏอยู่่�ในแผนท่ี่�ลักัษณะภููมิประเทศ ชุุด L7018 มาตราส่่วน 1: 
50,000 ระวาง 4835I 4835II 4934I 4934IV 4935II 4935III และ 4935IV ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์  
มีีรููปร่างลุ่่�มน้ำำ ��เป็็นแบบ Rectangular – shaped basin คืือ ลักัษณะรููปร่างเป็็นแบบสี่่�เหลี่่�ยมมีลักัษณะ
ลำำ�ธารสั้้ �นๆ แจกจ่่ายอยู่่�มาก และการแจกจ่่ายน้ำำ ��นี้้ �ก็็จะไหลสู่่�ลำำ�ธารหลักัโดยตรงอย่่างรวดเร็็ว (Chunkao, 
2008) โดยมีีลำำ�น้ำำ ��สายหลักั คืือ แม่่น้ำำ ��ห้วยแม่่ประจันัต์์ มีีความยาว 56 กิิโลเมตร สภาพภููมิประเทศตอน
บนเป็็นเขตพ้ื้ �นท่ี่�สููงชันั มีีระดับัความสููงเฉลี่่�ย 614 ม.รทก. ส่่วนพ้ื้ �นท่ี่�ตอนล่่างเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�ราบ มีีระดับัความ
สููงเฉลี่่�ย 444 ม.รทก. 

2. การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินตามการแบ่่งขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่�รัับน้ำำ ��ของลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์
การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ จากข้้อมููลภาพถ่าย

ดาวเทีียม พ.ศ.2530 2546 และ พ.ศ.2560 มาทำำ�การแปลภาพถ่่ายด้้วยวิิธีีการระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์
โดยการแปลภาพถ่ายทางสายตา ประกอบกับัการลงพ้ื้ �นท่ี่�สำำ�รวจภาคพ้ื้ �นดิิน มาจำำ�แนกการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน
ออกเป็็น 5 ประเภท ประกอบไปด้วย พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ้ื้ �นท่ี่�แหล่่ง
น้ำำ �� และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ (ภาพท่ี่� 2) พบว่่า การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินของพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ใน
ช่่วง พ.ศ.2530 2546 และ พ.ศ.2560 มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จากร้้อยละ 61.69 ใน พ.ศ.2530 ลดลงเป็็นร้้อยละ 54.76 
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ใน พ.ศ.2560 ลดลงร้้อยละ 6.93 ซึ่่�งสอดคล้้องกับัข้อมููลการบุกุรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ในพ้ื้ �นท่ี่�อำำ�เภอหนองหญ้าปล้อง 
จังัหวัดัเพชรบุุรีี ใน พ.ศ.2553 – พ.ศ.2560 ท่ี่�มีีการบุุกรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จำำ�นวน 34 ครั้้ �ง คิิดเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�ประมาณ 
0.74 ตร.กม. และในพ้ื้ �นท่ี่�อำำ�เภอปากท่่อและอำำ�เภอบ้้านคา จังัหวัดัราชบุรีุี ใน พ.ศ.2552 – พ.ศ.2560 มีีการ
บุกุรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จำำ�นวน 34 ครั้้ �ง คิิดเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�ประมาณ 0.45 ตร.กม. (Royal Forest Department, 2017) 
สำำ�หรับพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุมุชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่ง่น้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ มีีสัดัส่ว่นการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมากขึ้้ �น 
จาก พ.ศ.2530-2560 ร้้อยละ 5.15 0.64 0.98 และ 0.16 ตามลำำ�ดับั (ตารางท่ี่� 1)

ภาพที่่� 1: ขอบเขตพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยแม่่ประจัันต์์

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี
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เมื่่�อพิิจารณาความสัมัพันัธ์์ของพ้ื้ �นท่ี่�กับัโครงการพัฒันาและการวัดัปริิมาณน้ำำ ��ในลำำ�ธาร สามารถ
แบ่่งพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��ย่่อยออกได้้เป็็น 3 ส่่วน คืือ พ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนบนมีีจุดุน้ำำ ��ออก (outlet) ท่ี่�เขื่่�อนแม่่ประจันัต์์ พ้ื้ �นท่ี่�ส่่วน
กลาง และพ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนล่่าง (ภาพท่ี่� 1) ทั้้ �งนี้้ �การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินจะส่่งผลกระทบต่่อปริิมาณ
น้ำำ ��ท่า่ในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��ด้วย ซึ่่�งพบว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินของพ้ื้ �นท่ี่�ส่ว่นบน ในช่่วง พ.ศ.2530 
– พ.ศ.2560 มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จากร้้อยละ 78.37 ในปีี พ.ศ.2530 ลดลงเป็็นร้้อยละ 69.75 ในปีี พ.ศ.2560 คิิด
เป็็นร้้อยละ 8.62 สำำ�หรับพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุมุชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่่งน้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ มีีสัดัส่่วนการ
ใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมากขึ้้ �น จาก พ.ศ.2530 – พ.ศ.2560 ร้้อยละ 7.38 0.27 0.13 และ 0.84 ตามลำำ�ดับั (ตารางท่ี่� 
2) พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม ได้้แก่่ สวนมะนาว สวนกล้้วย ปาล์์ม และเลี้้ �ยงสัตัว์์ เป็็นต้้น

สำำ�หรับลักัษณะการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินของพ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนกลาง ในช่่วงปีี พ.ศ.2530 – พ.ศ.2560 มีี
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จากร้้อยละ 55.71 ในปีี พ.ศ.2530 ลดลงเป็็นร้้อยละ 51.53 ในปีี พ.ศ.2560 คิิดเป็็นร้้อยละ 4.18 
สำำ�หรับพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุมุชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่ง่น้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็ด็เตล็ด็อื่่�นๆ มีีสัดัส่ว่นการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมากขึ้้ �น 
จาก พ.ศ.2530 – พ.ศ.2560 ร้้อยละ 3.55 0.12 0.43 และ 0.08 ตามลำำ�ดับั (ตารางท่ี่� 3) พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม 
ได้้แก่่ พ้ื้ �นท่ี่�นา สวนมะนาว สวนกล้้วย ปาล์์ม พริิก มะเขืือ ไร่่ข้้าวโพด ขนุนุ และเลี้้ �ยงสัตัว์์ เป็็นต้้น

ในส่่วนของลักัษณะการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินของพ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนล่่างในช่่วง พ.ศ.2530 - พ.ศ.2560 มีี
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้จากร้้อยละ 32.36 ในปีี พ.ศ.2530 ลดลงเป็็นร้้อยละ 27.61 ในปีี พ.ศ.2560 คิิดเป็็นร้้อยละ 
14.75 สำำ�หรับพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุมุชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่ง่น้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ มีีสัดัส่ว่นการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�ม
มากขึ้้ �น จาก พ.ศ.2530 – พ.ศ.2560 ร้้อยละ 5.36 0.84 6.31 และ 2.23 ตามลำำ�ดับั (ตารางท่ี่� 4) พ้ื้ �นท่ี่�
เกษตรกรรม ได้้แก่่ พ้ื้ �นท่ี่�นา และเลี้้ �ยงสัตัว์์ เป็็นต้้น

จากการแปลภาพถ่ายจะเห็็นได้้ว่่าพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมมีสัดัส่่วนการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมาก
ขึ้้ �นในบริิเวณพ้ื้ �นท่ี่�อำำ�เภอหนองหญ้าปล้อง จัังหวััดเพชรบุุรีี สอดคล้้องกัับจำำ�นวนประชากร ในอำำ�เภอ
หนองหญ้าปล้องตั้้ �งแต่่ พ.ศ.2536 – พ.ศ.2560 มีีการเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง (Department Of Provincial 
Administration, 2018) โดยเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 11,712 คน ใน พ.ศ.2536 เป็็น 16,039 คน ใน พ.ศ.2560 หรืือ
เพิ่่�มขึ้้ �นประมาณร้้อยละ 36.95 
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ภาพที่่� 2 : แผนที่่�การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์  

ในปีี พ.ศ.2530 พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2560
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ตารางที่่� 1: สััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี พ.ศ.2530 2546 และ 2560

ประเภทการ
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2560
การเพิ่่�มขึ้้�น (+)

และการลดลง (-)
พ.ศ.2530-2560

ตร.กม. ร้้อยละ ตร.กม. ร้้อยละ ตร.กม. ร้้อยละ ร้้อยละ

1.พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 697.52 61.69 632.97 55.98 619.25 54.76 -6.93

2.พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 292.35 25.85 344.85 30.50 350.56 31.00 +5.15

3.พื้้�นที่่�ชุุมชนและ
สิ่่�งปลููกสร้้าง

28.48 2.52 29.64 2.62 35.68 3.16 +0.64

4.พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ 91.69 8.11 101.88 9.01 102.75 9.09 +0.98

5.พื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ�� 20.73 1.83 21.43 1.90 22.53 1.99 +0.16

รวม 1,130.77 100.00 1,130.77 100.00 1,130.77 100.00 -

ตารางที่่� 2: สััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนบน ในปีี พ.ศ.2530-2560

ประเภทการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิิน

พื้้�นที่่�ลุ่่� มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนบน
การเพิ่่�มขึ้้�น (+)  

และการลดลง (-)

พ.ศ.2530 พ.ศ.2560 พ.ศ.2530-2560

ตร.กม. ร้้อยละ ตร.กม. ร้้อยละ ร้้อยละ

1. พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 360.26 78.37 320.62 69.75 -8.62

2. พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 58.64 12.76 92.58 20.14 +7.38

3. พื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููก
สร้้าง

7.36 1.60 8.61 1.87
+0.27

4. พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ 24.06 5.23 24.62 5.36 +0.13

5. พื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ�� 9.36 2.04 13.26 2.88 +0.84

รวม 459.69 100.00 459.69 100.00 -

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี ชวนพิิศ ศรีีบุุญเรืือง  กิิตติิชััย ดวงมาลย์์  และอลงกรณ์์ อิินทรัักษา
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ตารางที่่� 3: สััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง ในปีี พ.ศ.2530-2560

ประเภทการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

พื้้�นที่่�ลุ่่� มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง
การเพิ่่�มขึ้้�น (+)  

และการลดลง (-)

พ.ศ.2530 พ.ศ.2560 พ.ศ.2530-2560

ตร.กม. ร้้อยละ ตร.กม. ร้้อยละ ร้้อยละ

1. พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 286.53 55.71 265.02 51.53 -4.18

2. พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 166.12 32.30 184.37 35.85 +3.55

3. พื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้าง 9.91 1.93 10.54 2.05 +0.12

4. พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ 43.54 8.47 45.78 8.90 +0.43

5. พื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ�� 8.20 1.59 8.60 1.67 +0.08

รวม 514.30 100.00 514.30 100.00 -

ตารางที่่� 4: สััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนล่่าง ในปีี พ.ศ.2530-2560

ประเภทการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

พื้้�นที่่�ลุ่่� มน้ำำ��ย่่อยบริิเวณพื้้�นที่่�ส่่วนล่่าง
การเพิ่่�มขึ้้�น (+)  

และการลดลง (-)

พ.ศ.2530 พ.ศ.2560 พ.ศ.2530-2560

ตร.กม. ร้้อยละ ตร.กม. ร้้อยละ ร้้อยละ

1. พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 50.73 32.36 27.61 17.61 -14.75

2. พื้้�นที่่�เกษตรกรรม 67.58 43.10 75.98 48.46 +5.36

3. พื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้าง 11.21 7.15 12.53 7.99 +0.84

4. พื้้�นที่่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ 24.08 15.36 33.98 21.67 +6.31

5. พื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ�� 3.18 2.03 6.68 4.26 +2.23

รวม 156.78 100 156.78 100 -

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี
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3. การใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิินกับัขอบเขตพ้ื้�นที่่�ป่า่ไม้ต้ามกฎหมายของลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้ว้ยแม่ป่ระจันัต์์
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ในลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่ป่ระจันัต์์ประกอบด้วยพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมาย 3 ส่ว่น คืือ ป่่าไม้้

ถาวร ป่่าสงวนแห่ง่ชาติแิละอุทุยานแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งมีีพ้ื้ �นท่ี่�ซ้้อนทับักันัในบางส่ว่น โดยลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่ป่ระจันัต์์ 
มีีพ้ื้ �นท่ี่�ทั้้ �งสิ้้ �น 1,130.77 ตร.กม. มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายครอบคลุมุพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ �� 1,007.30 ตร.กม. หรืือ
ร้้อยละ 89.08 โดยพบว่่า ป่่าไม้้ถาวรมีพ้ื้ �นท่ี่�มากท่ี่�สุดุ คืือ 990.00 ตร.กม. (ร้้อยละ 87.55) รองลงมาเป็็น 
ป่่าสงวนแห่ง่ชาติิ 836.07 ตร.กม. (ร้้อยละ 73.94) และพ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่ง่ชาติิ 216.51 ตร.กม. (ร้้อยละ 19.15) 
โดยพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้แต่ล่ะประเภทมีการซ้อนทับักันัมีีรายละเอีียดดังัตารางท่ี่� 5 ดังันั้้ �น เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมพ้ื้ �นท่ี่�ป่่า
ไม้้ในลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ จึึงได้้ทำำ�การแบ่่งเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ในลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ออกเป็็น  
4 พ้ื้ �นท่ี่�ใหญ่ คืือ 1) พ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ 2) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรไม่่ทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้อื่่�น 3) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ
ไม่่ทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าอื่่�น และ 4) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิท่ี่�อยู่่�นอกพ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ (ภาพ
ท่ี่� 3) จากนั้้ �นทำำ�การแปลภาพถ่่ายการเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้และพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมในเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้แต่่ละ
ประเภท เพื่่�อดููแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินของพ้ื้ �นท่ี่�และเสนอแนะแนวทางการฟ้ื้�นฟูู
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ พบว่่า ในภาพรวมมีป่่าไม้้ปกคลุมุพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมาย 719.33 ตร.กม. (ร้้อยละ 71.41) 
ในปีี พ.ศ.2530 และลดลงเหลืือ 642.33 ตร.กม. (ร้้อยละ 63.77) ในปีี พ.ศ.2560 ในทางตรงข้้ามพ้ื้ �นท่ี่�
เกษตรกรรมเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 181.15 ตร.กม. (ร้้อยละ 17.99) เป็็น 277.22 ตร.กม. (ร้้อยละ 27.52) ตามลำำ�ดับั 
รายละเอีียดในตารางท่ี่� 6

ตารางที่่� 5: พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายในเขตพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์

พื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมาย พื้้�นที่่� (ตร.กม.) ร้้อยละของพื้้�นที่่�ลุ่่� มน้ำำ��

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวร 990.00 87.55

พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 836.07 73.94

พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 216.51 19.15

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรไม่่ทัับเขตป่่าอื่่�น 152.00 13.44

พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิไม่่ทัับเขตป่่าอื่่�น 17.32 1.53

พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิทัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวร 818.75 72.41

พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทัับพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 215.74 19.08

พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวร 216.51 19.15

พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรนอกพื้้�นที่่�ป่่า
สงวนแห่่งชาติิ

0.77
0.07

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรทัับพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติินอกพื้้�นที่่�
อุุทยานแห่่งชาติิ

621.49
54.96

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี ชวนพิิศ ศรีีบุุญเรืือง  กิิตติิชััย ดวงมาลย์์  และอลงกรณ์์ อิินทรัักษา
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จากการแบ่่งเขตประเภทพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ปกคลุมุในลุ่่�มน้ำำ �� พบว่่า พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ในเขตอุทุยานแห่่งชาติิ
มีีความสมบููรณ์ตั้้ �งแต่่ พ.ศ.2530-2560 คืือ ไม่่มีีกาเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินเป็็นเกษตรกรรมเลย ด้้วยเหตุุ
ท่ี่�เป็็นเขตอุทุยานแห่่งชาติิ มีีกฎระเบีียบ และพ้ื้ �นท่ี่�ค่่อนข้้างชัดัเจน ในขณะท่ี่�พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ส่่วนใหญ่ของลุ่่�ม
น้ำำ �� คืือ พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิท่ี่�อยู่่�นอกเขตอุทุยานแห่่งชาติิ ท่ี่�มีีพ้ื้ �นท่ี่�ประมาณ 621.49 
ตร.กม. มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ใน พ.ศ.2530 จำำ�นวน 412.49 ตร.กม. (ร้้อยละ 66.37) ทั้้ �งนี้้ �เนื่่�องจากพ้ื้ �นท่ี่�กว้้างใหญ่ 
มีีส่่วนท่ี่�เป็็นป่่าเสื่่�อมโทรมไม่่แสดงความเป็็นป่่าในภาพถ่ายดาวเทีียม และเมื่่�อระยะเวลาผ่่านไป 30 ปีี  
พบว่่า พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ลดลง 51.00 ตร.กม. ในขณะท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้ �นท่ี่�การเกษตรเพิ่่�มขึ้้ �น 80.99 ตร.กม. 
(จาก 114.01 ตร.กม. เป็็น 195.00 ตร.กม.) ในส่่วนพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิท่ี่�ไม่่ทัับกัับเขตป่่าส่่วนอื่่�น  
มีีพ้ื้ �นท่ี่� 17.32 ตร.กม. ในปีี พ.ศ.2530 มีีป่่าไม้้ปกคลุมุ 7.33 ตร.กม. (ร้้อยละ 42.32) และลดลงเหลืือ  
6.33 ตร.กม. (ร้้อยละ 36.55) ในปีีพ.ศ.2560 โดยมีีพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมเพิ่่�มขึ้้ �นประมาณ 1.55 ตร.กม. ในรอบ 
30 ปีี ส่่วนพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรท่ี่�ไม่่ทับักับัเขตป่่าอื่่�น ในปีี พ.ศ.2530 มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ 83.00 ตร.กม. (ร้้อยละ 54.61) 
และลดลง 25 ตร.กม. ในระยะเวลา 30 ปีี มีีการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม 13.53 ตร.กม. (ตารางท่ี่� 6)

เมื่่�อพิิจารณาจากขอบเขตประเภทพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ต่่างๆ พบว่่า มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน จากพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม ในเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรซ้อนทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ
ท่ี่�อยู่่�นอกเขตอุทุยานแห่ง่ชาติมีิีการเปลี่่�ยนแปลงจากพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมมากถึงึ 80.99 ตร.กม. 
และพบว่่าตำำ�แหน่่งการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมอย่่างชัดัเจนบริิเวณพ้ื้ �นท่ี่�ส่่วนบนของ
ลุ่่�มน้ำำ ��เหนืือพ้ื้ �นท่ี่�เขื่่�อนแม่่ประจันัต์์ เนื่่�องจากมีีโครงการพัฒันาแหล่่งน้ำำ ��ในปีี พ.ศ.2546 โดยสาเหตุหุลักัของ
การบุกุรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่า คืือ เพื่่�อหาท่ี่�ดิินทำำ�กิน และขายให้้กับันายทุนุท้้องถิ่่�นเพื่่�อปลููกพืืชเกษตรท่ี่�กำำ�ลังัเป็็นท่ี่�นิิยม 
เช่่น ยางพารา และปาล์์มน้ำำ ��มันั จะเห็็นได้้ว่่าพ้ื้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการบุุกรุุกรุุนแรงอยู่่�ในพ้ื้ �นท่ี่�อำำ�เภอหนองหญ้าปล้อง 
อำำ�เภอแก่่งกระจาน และอำำ�เภอบ้้านลาด (Phetchaburi Provincial Office of Natural Resources and 
Environment, 2008) โดยจากข้้อมููลภาพถ่ายดาวเทีียมพบว่่า มีีการเพิ่่�มขึ้้ �นของพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม 29.99 
ตร.กม. ในช่่วงปีี 2530-2546 ในขณะท่ี่�จากปีี พ.ศ.2546-2560 มีีการเพิ่่�มขึ้้ �นของพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมถึึง 51.00 
ตร.กม. (ตารางท่ี่� 6) สอดคล้้องกับัการศึึกษาโครงการพัฒันาต่่างๆ ของรััฐท่ี่�ส่่งเสริิมให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมเพิ่่�มขึ้้ �น เช่่น ในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์มีีการก่อสร้้างอ่่างเก็็บ
น้ำำ ��ห้วยแม่่ประจันัต์์ขึ้้ �น ใน พ.ศ.2546 ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าไปใช้้ประโยชน์์ในพ้ื้ �นท่ี่�เพื่่�อทำำ�การเกษตรเพิ่่�มมาก
ขึ้้ �น (Wiroon et al., 2019) ซึ่่�งสถานการณ์ดังักล่่าวล้วนมีีสาเหตุมุาจากขาดการบููรณาการ ไม่่มีีนโยบายท่ี่�
ชัดัเจน รวมทั้้ �งขอบเขต/แผนท่ี่�ไม่่ชัดัเจน มีีพ้ื้ �นท่ี่�ทับัซ้อน รวมถึึงกฎหมายท่ี่�ล้้าสมัยั จึึงเป็็นผลทำำ�ให้้รััฐบาลมีี
การกำำ�หนดนโยบายในการบริิหารจัดัการท่ี่�ดิินของชาติิขึ้้ �น โดยมีีเป้้าหมายทวงคืืนผืืนป่่าให้้เพิ่่�มกลับัมาเป็็น
อย่่างน้้อยร้้อยละ 40 ภายในระยะเวลา 10 ปีี (National Council for Peace and Order, 2014)

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี
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ภาพที่่� 3: ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าไม้้แต่่ละประเภทในลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี ชวนพิิศ ศรีีบุุญเรืือง  กิิตติิชััย ดวงมาลย์์  และอลงกรณ์์ อิินทรัักษา
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ตารางที่่� 6: การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ป่า่ไม้แ้ละพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในขอบเขตพื้้�นที่่�ป่า่แต่่ละประเภทของลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้ว้ยแม่่ประจันัต์์

ประเภทพื้้�นที่่�ป่่าไม้้
พื้้�นที่่� 

(ตร.กม.)

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ (ตร.กม.) พื้้�นที่่�เกษตรกรรม (ตร.กม.)

2530 2546 2560 2530 2546 2560

พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 216.51 216.51 216.51 216.51 0.00 0.00 0.00

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรไม่่ทัับเขตป่่าอื่่�น 152.00 83.00 67.58 58.00 59.71 65.00 73.24

พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิไม่่ทัับเขตป่่าอื่่�น 17.32 7.33 7.21 6.33 7.43 8.91 8.98

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวรทัับพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่ง
ชาติินอกพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ

621.49 412.49 398.60 361.49 114.01 144.00 195.00

รวม 1,007.32 719.33 689.9 642.33 181.15 217.91 277.22

จากข้้อมููลดังักล่่าวพบว่่า ปััญหาหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินจากป่่า
ไม้้ไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม คืือ ความไม่่ชัดัเจนของขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่�และกฎระเบีียบต่า่งๆ ดังัจะเห็็นได้้จากพ้ื้ �นท่ี่�
อุทุยานแห่่งชาติิไม่่มีีการบุกุรุุกเพื่่�อทำำ�การเกษตรกรรม ดังันั้้ �น จึึงเสนอแนวทางในการจัดัทำำ�ฐานข้้อมููลพ้ื้ �นท่ี่�
ประเภทป่าต่่างๆ ให้้ชัดัเจน ประกอบกับัการประชาสัมัพันัธ์์ข้้อมููล กฎ/ระเบีียบของพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าแต่่ละประเภท
ให้้ประชาชนท่ี่�อยู่่�ติิดหรืืออยู่่�ในเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าต่่างๆ ได้้ทราบ นอกจากนี้้ �สามารถอาศัยัการดำำ�เนิินการจัดัตั้้ �ง
ป่่าชุมุชน ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยกรมป่าไม้้ โดยได้้เริ่่�มมีการจัดัตั้้ �งขึ้้ �นเมื่่�อปีี พ.ศ.2542 เพื่่�อให้้ชุมุชนได้้ร่่วมกับัรัฐ
ในการอนุรัุักษ์์ ฟ้ื้�นฟูู จัดัการ บำำ�รุงรัักษาและใช้้ประโยชน์์จากทรัพยากรป่าไม้้ สิ่่�งแวดล้อมและความหลาก
หลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุลุและยั่่�งยืืนในรููปแบบของป่่าชุมุ เพื่่�อให้้ชุมุชนสามารถจัดัการป่าชุมุชนและได้้
ประโยชน์์จากป่่าชุุมชน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ชุุมชนดููแลรัักษาทรัพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และความหลาก
หลายทางชีีวภาพของประเทศให้้มีีความสมบููรณ์และยั่่�งยืืน โดยปีี พ.ศ.2563 ประเทศไทยมีีโครงการป่า
ชุมุชนทั้้ �งหมด 11,008 โครงการ ใน 10,422 หมู่่�บ้าน ซึ่่�งมีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าชุมุชนทั้้ �งหมด 5,543,157 ไร่่ 1 งาน 80.8 
ตารางวา สำำ�หรับพ้ื้ �นท่ี่�จังัหวัดัเพชรบุรีุีมีีโครงการป่าชุมุชนทั้้ �งหมด 114 โครงการ ใน 105 หมู่่�บ้าน มีีพ้ื้ �นท่ี่�ป่่า
ชุมุชนทั้้ �งหมด 69,210 ไร่่ 2 งาน 40 ตารางวา โดยในปีี พ.ศ. 2556 ป่่าชุมุชนบ้้านโค้้งตาบาง จังัหวัดัเพชรบุรีุี 
ได้้รัับรางวัลัรองชนะเลิิศระดับัประเทศ จากโครงการ “คนรัักป่่า ป่่ารัักชุมุชน” และในปีี พ.ศ. 2558 ป่่าชุมุชน
บ้้านพุตุููม จังัหวัดัเพชรบุรีุี ได้้รัับรางวัลัรองชนะเลิิศป่่าชุมุชนดีีเด่่น ด้้านเยาวชนคนรัักษ์์ป่่า (Royal Forest 
Department, 2020) ซึ่่�งโครงการดังักล่่าวสามารถนำำ�มาเป็็นแนวทางและต้้นแบบในการฟ้ื้�นคืืนสภาพพ้ื้ �นท่ี่�
ป่่าไม้้ในพ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจันัต์์ได้้

ขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าตามกฎหมายที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกรณีีศึึกษาลุ่่�มน้ำำ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี
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สรุุปและข้้อเสนอแนะ
การศึกึษาขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าตามกฎหมายท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน กรณี

ศึึกษาลุ่่�มน้ำำ ��สาขาห้้วยแม่่ประจัันต์์ จัังหวััดเพชรบุุรีี ผลการศึึกษาสามารถสรุุปได้้ว่่า พ้ื้ �นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ ��ห้วยแม่่
ประจันัต์์มีีเน้ื้ �อท่ี่�ประมาณ 1,130.77 ตร.กม. จากการแปลภาพถ่ายดาวเทีียม โดยการเปรียบเทีียบการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในช่่วงปีี พ.ศ.2530 – พ.ศ.2560 พบว่่า พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้มีีพ้ื้ �นท่ี่�ลดลงถึึงร้้อยละ 6.93 ในขณะท่ี่� 
พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุุมชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่่งน้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ มีีสััดส่่วนการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมากขึ้้ �น  
ร้้อยละ 5.15 0.64 0.98 และ 0.16 ตามลำำ�ดับั และเมื่่�อแบ่ง่พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามประเภทป่าไม้้ตามกฎหมาย ออกเป็็น  
4 พ้ื้ �นท่ี่�ใหญ่ คืือ 1) พ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ 2) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรไม่่ทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้อื่่�น 3) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ
ไม่่ทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าอื่่�น และ 4) พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิท่ี่�อยู่่�นอกพ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ พบว่่า 
พ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ถาวรทับัพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิท่ี่�อยู่่�นอกพ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ส่ว่นใหญ่ของลุ่่�ม
น้ำำ �� (ร้้อยละ 61.70) มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมสููงสุดุ ประมาณ 80.99 ตร.กม. เมื่่�อเทีียบกับั
พ้ื้ �นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติิ ท่ี่�ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม ทั้้ �งนี้้ �เนื่่�องจากความชัดัเจนของพ้ื้ �นท่ี่� กฎ/
ระเบีียบท่ี่�ชัดัเจน เมื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลปััจจัยัท่ี่�ส่่งเสริิมให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้ �นท่ี่�ไปเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรมยังั
มีีผลมาจากโครงการพัฒันาแหล่่งน้ำำ ��ในพ้ื้ �นท่ี่�โดยเฉพาะอ่่างเก็็บน้ำำ ��ห้วยแม่่ประจันัต์์ ท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงพ้ื้ �นท่ี่�
ส่ว่นบนของอ่่างเก็็บน้ำำ ��มีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในพ้ื้ �นท่ี่�ส่ว่นบนและส่ว่นล่า่งเห็็นได้้ว่่ามีีพ้ื้ �นท่ี่�
ป่่าไม้้ลดลงร้้อยละ 8.62 ในขณะท่ี่�พ้ื้ �นท่ี่�เกษตรกรรม พ้ื้ �นท่ี่�ชุมุชน พ้ื้ �นท่ี่�แหล่่งน้ำำ ��และพ้ื้ �นท่ี่�เบ็็ดเตล็็ดอื่่�นๆ มีี
สัดัส่่วนการใช้้ท่ี่�ดิินเพิ่่�มมากขึ้้ �นร้้อยละ 7.38 0.27 0.13 และ 0.84 ตามลำำ�ดับั ประกอบกับัการขาดท่ี่�ดิินทำำ�
กิิน การหาท่ี่�ดิินเพื่่�อขายต่่อให้้กับันายทุนุจึึงทำำ�ให้้มีีการบุกุรุุกพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้โดยเฉพาะแนวขอบพ้ื้ �นที่่�เขตป่่าไม้้
ตามกฎหมายและพ้ื้ �นท่ี่�ท่ี่�สะดวกต่่อการเข้้าถึึง

ดังันั้้ �น แนวทางในการฟ้ื้�นฟููป่าไม้้ โดยเฉพาะในพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมาย จึึงควรจัดัทำำ�ฐานข้้อมููล
แสดงตำำ�แหน่่ง ขอบเขตพ้ื้ �นท่ี่� และกฎ/ระเบีียบให้้ชัดัเจน พร้อมทั้้ �งประชาสัมัพันัธ์์ให้้ความรู้้� สร้้างความเข้้าใจ
กับัประชาชนท่ี่�อยู่่�ใกล้้หรืืออยู่่�ในพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายได้้ทราบ และตระหนักัถึึงผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �น โดย
สามารถอาศัยักลไกการมีส่่วนร่่วมของประชาชน ผ่่านการจัดัตั้้ �งป่่าชุมุชนของกรมป่าไม้้ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้
รู้้�สึ กึถึึงความเป็็นเจ้้าของ และช่่วยอนุรัุักษ์์ ฟ้ื้�นฟููพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าไม้้ และสามารถเพิ่่�มพ้ื้ �นท่ี่�ป่่าให้้ได้้ตามนโยบายร้้อย
ละ 40 ของพ้ื้ �นท่ี่�ประเทศได้้
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